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1 Inrichting

De Penitentiaire Inrichting Roermond vormt samen met de Penitentiaire Inrichting Ter Peel te
Evertsoord de Penitentiaire Inrichtingen Zuid-Oost.

De Penitentiaire Inrichting Roermond is een inrichting voor mannelijke gedetineerden waar de volgende
regimes waren ondergebracht:

- een Huis van Bewaring (HvB) met een capaciteit van 71 plaatsen;

- een Extra Zorg Voorziening (EZV) met een capaciteit van 12 plaatsen ten behoeve van het HvB
en/of de gevangenis;

- een gevangenis met een capaciteit van 119 plaatsen !.

Daarnaast is er sprake van mogelijke detentiemodaliteiten, zoals BPP (basis penitentiair programma) en
PP (penitentiair programma).

! Cijfers afkomstig van de Dienst Justitiéle Inrichtingen (https://www.dji.nl)
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1.1 De Commissie van Toezicht

Mevrouw mr. J. Schreurs-van de Langemheen, sinds 01.01.2018 voorzitter van de Commissie van
Toezicht en sinds 01.04.2012 lid van de Commissie van Toezicht, rechter in de rechtbank Limburg.

Mevrouw mr. S.A.M.C. van de Winkel, lid en plaatsvervangend voorzitter sinds 01.11.2017, rechter in
de rechtbank Limburg.

De heer mr. G.H.M.M. van Vlokhoven, lid sinds 01.01.2007, jurist en voorzitter klachtencommissie
Jeugdzorg Limburg.

De heer drs. C.G.M.M. Bakker, lid sinds 01.07.2010, gepensioneerd huisarts.

De heer J.H.L.M. Hundscheid, lid sinds 23.10.2012, andragoog.

Mevrouw mr. E.V.T.E. van der Woning, lid sinds 15.06.2013, advocaat.

De heer drs. A.C.H.I. Leenaers, lid sinds 01.05.2017, ondernemer.

De heer ing. M.A.T.M. Bouts, lid sinds 01.05.2017, ondernemer.

De heer A.H.M. Verhoeven, lid sinds 23.07.2019, oud-burgemeester gemeente Leudal.

De heer L.M.M.H. Imkamp, lid sinds 01.04.2004, oud-wethouder gemeente Roermond, heeft op
01.04.2019 afscheid genomen van de commissie van toezicht.

De vacature voor de vrijgekomen plaats is bekendgemaakt op de site van het Kenniscentrum. Daarnaast
is in een plaatselijk dagblad de advertentie geplaatst.
De heer A.H.M.A. Verhoeven is met ingang van 23 juli 2019 toegetreden tot de commissie van toezicht.

De heer P.H.G.G. Geraeds, de heer H.C.W. Terpelle en mevrouw P. van Kaam-Wolfswinkel zijn als
ambtelijk secretaris aan de Commissie van Toezicht verbonden.

De administratieve ondersteuning van de Commissie van Toezicht is verzorgd door

mevrouw M.H.G.M. Grubben-Merrij, mevrouw M.P.M. Defaux.

Van 15 januari 2019 tot 1 juli 2019 werd de administratieve ondersteuning van de Commissie van
Toezicht versterkt doormevrouw M.L.J. Lintjens-Thomassen.

Het secretariaat van de Commissie van Toezicht is gevestigd in de rechtbank Limburg, locatie
Roermond, Willem II Singel 67, 6041 HR, Postbus 950, 6040 AA Roermond.
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1.2 Deskundigheidsbevordering

Met betrekking tot de deskundigheidsbevordering van de leden kan worden vermeld dat leden van de
commissie van toezicht hebben deelgenomen aan:
- het RSJ-congres op 4 april 2019;
- de cursus Penitentiaire beginselenwet (Pbw) voor CvT en leidinggevenden die werd
georganiseerd door de Dienst Justitiéle Inrichtingen voor leidinggevenden op 11 oktober 2019;
- de landelijke dag voor de Commissies van Toezicht op 4 november 2019 te Amersfoort;
- de bespreking van de uitspraken gepubliceerd in de jurisprudentiebulletins van de RSJ;
- de bespreking Werkprogramma Advisering 2019 van de RSJ.

1.3 Algemeen

De commiissie heeft elke derde dinsdag van de maand - met uitzondering van de maand juli - met een
van de plaatsvervangende vestigingsdirecteuren van de inrichting vergaderd. Van de zijde van de
directie zijn de vergaderingen bijgewoond door de plaatsvervangende vestgingsdirecteur

mevrouw S. Willems of de heer R. Platzbeecker. De vergadering verloopt over het algemeen volgens
een vaste agenda:

- Opening

- Het verslag van de vorige vergadering / actiepuntenlijst
- Het verslag van de maandcommissarissen

- Het verslag van de directie

- Ingekomen post en mededelingen

- Uitspraken CvT en RSJ

- Diverse

- Rondvraag

- Sluiting

De onderlinge samenwerking binnen de commissie was goed. De samenwerking en communicatie met
de directie was prettig, open en constructief, met behoud van ieders verantwoordelijkheid.

Een terugkerend punt van aandacht is geweest de inhoud van de schriftelijke verslagen die ten
grondslag worden gelegd aan de oplegging van een disciplinaire straf of ordemaatregel. De schriftelijke
verslagen dienen een voldoende feitelijke weergave te bevatten van de gebeurtenissen en gedragingen
die hebben geleid tot de oplegging van een straf of maatregel, zodat een toetsing daarvan door de
commissie - ook in het kader van een eventueel daartegen ingediende klacht - mogelijk wordt gemaakt.

Ook een terugkerend punt van aandacht in 2019 is geweest de druk op de capaciteit van de P.1.
Roermond. Enerzijds door de plaatsing van telkens meer gedetineerden in de P.I. Roermond met als
gevolg een toename van het aantal plaatsingen in meerpersoonscellen. Hierdoor is de totale bezetting
uitgegroeid van 202 gedetineerden naar uiteindelijk in totaal 232 gedetineerden aan het einde van het
jaar 2019.

Enkele leden van de Commissie van Toezicht hebben een korte presentatie gehouden voor het personeel
van de P.I. Roermond waarin zij onder andere de werkzaamheden van de commissie hebben toegelicht.
Hierbij hebben de leden van de commissie de bereidheid uitgesproken om jaarlijks een onderwerp te
bespreken als hier behoefte aan is.
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Op 21 februari 2019 heeft in het kader van een toezichtbezoek van de Inspectie Gezondheidszorg en
Jeugd een gesprek plaatsgevonden tussen leden van de Inspectie en leden van de commissie samen met
de directie van de P.I. Roermond.

2 Cijfers

Aantal beklagzittingen in 2019 ;31
- enkelvoudig 9
- meervoudig 22
Aantal bezette detentieplaatsen per 1 juli van het verslagjaar 2019 : 219

Aantal klachten 1414
Aantal rogatoire verzoeken 2 27
Aantal medische klachten ;24
- medisch-inhoudelijk aard overgedragen 9
- medisch-organisatorische klachten 15
Aantal contacten met de Gedeco |

3 De toezichthoudende taak

In het kader van de toezichthoudende taak heeft de Commissie van Toezicht zich tijdens de

vergaderingen met de directie onder meer laten informeren over:

- het uitbreiden van het aantal plaatsingen van gedetineerden in een meerpersoonscel en de druk
op de capaciteit van de P.I. Roermond;

- het personeelbestand, vacatures en werving van nieuw personeel binnen de P.I. Roermond;

- de huisregels per 1 april 2019;

- de celinspecties en de daarbij aangetroffen contrabande;

- de voorgenomen afschaffing van de Zeer Beperkt Beveiligde Inrichting per 1 januari 2020 en
het meewerken aan de pilot Beperkt Beveiligde Afdeling die daarvoor in de plaats komt,

- de medische klachten in 2018;

- de faciliteiten van de bibliotheek;

- de realisatie van een familickamer;

- de aanscherping van de regels van Bezoek zonder Toezicht;

- de aanscherping van de regels bij het aantreffen van contrabande bij gedetineerden en hun
bezoek;

- de toepassing van de nieuwe herijkte sanctiekaart.

Om zich te vergewissen van de kwaliteit van de maaltijden die de gedetineerden wordt aangeboden,
hebben de leden van de commissie voorafgaand aan de vergadering in april gebruik gemaakt van de
magnetronmaaltijden.

Daarnaast hebben leden van de commissie incidenteel het multidisciplinair overleg en/of het overleg
van de vrijhedencommissie bijgewoond.

Een lid van de Commissie heeft zich laten informeren naar de wijze waarop het bezoekuur wordt
ingericht.

Op uitnodiging van de Commissie van Toezicht heeft op 13 november 2019 een overleg plaatsgevonden
met de gedetineerdencommissie (Gedeco) van het huis van bewaring en de gevangenis. Tijdens dit
overleg zijn de volgende onderwerpen aan de orde gekomen:
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- de fasering naar de Zeer Beperkt Beveiligde Inrichting (ZBBI);

- de mogelijkheid van Skypen met familie;

- het aanbod van boeken/lectuur in de bibliotheek en het uitblijven van aanschaf van iPads;
- de familiekamer;

- de staat van onderhoud van de douches op de afdelingen;

- nieuwe stoelen in de cellen;

- het ontbreken van overleg van de Directie met de Gedeco op regelmatige basis;

- het ontbreken van terugkoppeling na een gesprek met de maandcommissaris;

- de levering van boodschappen door de winkel.

4 De adviestaak

In het kader van de adviestaak heeft de commissie van toezicht de directie tijdens de vergaderingen

geadviseerd over:

- de inhoud en motivering van de schriftelijke verslagen en van de beslissing, met name waar dit
het afwegen van alle belangen betreft;

- verbeteren informatievoorziening naar gedetineerden toe;

- de invoering van de verscherpte regels voor BZT.

Verder zijn tijdens de vergaderingen de jurisprudentiebulletins van de RSJ besproken, waarbij extra
aandacht is besteed aan uitspraken over onderwerpen die ook in de P.I. Roermond aan de orde zijn.

5 De bemiddelingstaak

De leden van de Commissie van Toezicht (met uitzondering van de voorzitter en de plaatsvervangend
voorzitter van de beklagcommissie) zijn volgens de indeling overeenkomstig het jaarrooster twee keer
per maand bij toerbeurt als maandcommissaris opgetreden in het huis van bewaring en de gevangenis.
De gedetineerden kunnen via een verzoekbriefje kenbaar maken het spreekuur van de
maandcommissaris te willen bezoeken. De P.I. Zuid-Oost beschikt over een vertaalapparaat waarvan,
indien noodzakelijk, de maandcommissaris voor een gesprek met een gedetineerde gebruik kan maken.
Naar aanleiding van de diverse gesprekken is er door de maandcommissaris contact opgenomen met een
medewerker van de desbetreffende discipline, een piw’er, de juridisch medewerker dan wel met de
directie. Dit leidde in vele gevallen tot een goed inzicht in de gepresenteerde problematiek. Van de
afwikkeling van de bemiddeling of tussenkomst zijn alle betrokkenen zo spoedig mogelijk, al dan niet
via tussenkomst van de directie en of de juridisch medewerker geinformeerd. De maandcommissarissen
hebben van hun bevindingen verslag gedaan tijdens de eerstvolgende commissievergadering met de
directie.

Tijdens de vergaderingen van de Commissie van Toezicht hebben de maandcommissarissen in 2019
over 50 gesprekken met gedetineerden verslag gedaan. De gesprekken waren deels informatief van aard
en hadden deels betrekking op onderwerpen waarover klachten zijn ingediend. De gesprekken die
hebben plaatsgevonden zijn niet in het klachtenregistratiesysteem geregistreerd, maar in een verslag
weergegeven. Een enkele maal heeft de maandcommissaris in het kader van de bemiddeling van het
ingediende beklag een gesprek met de gedetineerde gevoerd. Tijdens de gesprekken met de
maandcommissaris zijn de volgende onderwerpen veelvuldig aan de orde zijn gekomen:

- arbeid
- arbeidsgeschiktheid (beoordeling door medische dienst)
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- bejegening personeel / medegedetineerden

- beklagzaken

- bezoek / bezoek zonder toezicht / bezoekafspraken

- casemanagers / communicatie / informatie

- degraderen / promoveren

- detentiefasering

- inrichtingswinkel (leveringen / assortiment / kwaliteit producten)
- medische dienst / medicatieverstrekking / verstrekking zelfzorgmiddelen
- ordemaatregel

- plaatsing en overplaatsing

- persoonlijke spullen (zoekraken bij overplaatsing)

- niet afgehandelde klachten bij andere inrichting

- post

- rekening-courant

- terugbelverzoeken

- verlof
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6 De rechtsprekende taak

In 2019 zijn 414 klachten ontvangen, die als volgt zijn afgehandeld:

Managementoverzicht - Soorten
uitspraken per categorie
CvT Bureau Limburg - P.I. Zuid- S 5 g % g g,) %i _qi_) 2 s g e é é 3
20(?185 locatie Roermond - Jaar: o g ;'9 s;-; :',’ g E :é _&C) § é = g g % ;23
|0 |2|2182|8 |35 |82|8
°lg|&lec 888 B8 =
a|o g £ < 8 g
Activiteiten (arbeid) 9 0| 3| 0| 0| Of 4 0 0 0 2
Activiteiten (div) 2 0| 2| 0| 0| Of O 0 0 0 0
Activiteiten (lucht) 16 0| 4| 0| 0| O 10 0 1 0 1
Activiteiten (sport) 4 0| O] O O] 1 2 0 0 0 1
Bejegening 21 0 6| 0| 0| 6 5 0 1 0 3
Contact buitenw (bellen) 15 1 41 0| 0] 1 8 0 0 0 1
Contact buitenw (bezoek) 14 0 2| 0| O 5 5 0 0 0 2
Contact buitenw (media) 1 0 0o 0] Of 1 0 0 0 0 0
Contact buitenw (post) 6 0 11 0] 1] O 3 0 0 0 1
Controle 1 0| O] O O] 1 0 0 0 0 0
DBT 28 0| 14| 0| 1| 4| 2 0 2 0 5
Disciplinaire straf 69 5/ 29| 0] 0| 1| 20 0 1 0 13
Eisen Verblijfsruimte 7 0| 3| 0| 0| 2 2 0 0 0 0
Informatie/procedure 13 0| 2| 0| 0| 5| 4 0 0 0 2
Ordemaatregel 18 3| 6 0] 1| 1 1 0 0 0 6
Persoonlijke voorwerpen 7 0 of 0 O 3 2 0 1 0 1
Regime 6 1 11 0| 0] 0| 3 0 0 0 1
Rek. cour./zak- en kleedgeld 12 0 2 0 3| 1 3 0 0 0 3
Rogatoir verzoek 27 0 0o 0] 0| O 0 0 o 27 0
Schadeverhaal 2 0 11 0] 0] O 1 0 0 0 0
Selectie/overpl. (ext) 15 0| 4| 0| 2| 7| 2 0 0 0 0
Selectie/overpl. (int) 5 0| 4| 0] 0| O 1 0 0 0 0
Transport 2 0 0] 0| O 2 0 0 0 0 0
Verlaten inrichting 33 41 14| 0| 2| 1 5 0 0 0 7
Verzorging (div) 24 1 6| 0| O| 5| 7 0 1 0 4
Verzorging (godsd., levens.) 3 0 0 0] 0 O 1 0 0 0 2
Verzorging (medische) 24 0 3| 0| 0 7 7 0 0 0 7
Verzorging (persoonlijke) 32 1 41 0| 2|17 5 0 1 0 2
Totaal 414| 16|115| 0|12|71|103 0 8| 27| 64

instroom klachten 2019 414
uitstroom klachten 2019 399

Doorlooptermijn in dagen 0-10 11-30 [31-40/41-50]51-60| >60
18 46 21 18 27 269
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overzicht aantal klachten

700
600
500
400
300
200
100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= gantal klachten 468 662 493 531 477 408 414
aantal gedetineerden 182 194 232

= gantal klachten aantal gedetineerden

De zittingen van de beklagcommissie hebben plaatsgevonden volgens een vooraf vastgesteld rooster,
waarbij de rol van voorzitter wordt ingevuld door de voorzitter of plaatsvervangend voorzitter van de
Commissie van Toezicht. De leden van de Commissie van Toezicht fungeerden bij toerbeurt als lid van
de beklagcommissie. De secretaris van de Commissie van Toezicht, dan wel zijn plaatsvervanger, is
tevens secretaris van de beklagcommissie. In 2019 zijn 42 klachten schriftelijk (enkelvoudig) buiten de
zitting afgedaan. De zittingen zijn altijd meervoudig, dat wil zeggen dat naast de voorzitter twee leden
van de commissie deel uitmaken van de beklagcommissie. De klachten die zich daarvoor lenen, worden
ter zitting mondeling afgedaan. Dit verslagjaar is dit 139 keer gedaan.

Bij de zittingen van de beklagcommissie werd de directie ter zitting vertegenwoordigd door de directeur
R. Platzbeecker of. S. Willems en/of E. Geurts, juridisch medewerker. Een aantal gedetineerden heeft
zich bij de behandeling van hun beklag laten bijstaan door een advocaat.

In Klaver zijn in 2019 27 verzoeken voor het rogatoir horen geregistreerd. In 2018 waren dit er 22.

In 2019 is 48 maal beroep ingesteld tegen een beslissing van de beklagcommissie, waarvan 16 beroepen
door klagers op hun klachten ingediend in 2018, waarin in 2019 door de beklagcommissie is beslist.

De directie heeft in geen enkele keer beroep ingesteld tegen de beslissing van de beklagcommissie.
Klagers hebben in 32 zaken beroep ingesteld tegen de beslissing van de beklagcommissie uit 2019. In 2
zaken werd het beroep niet ontvankelijk verklaard, in 12 zaken werd het beroep ongegrond verklaard, in
3 zaken werd het beroep gegrond verklaard. In 3 zaken werd het beroep nadien ingetrokken. In de
overige zaken heeft de beroepscommissie nog geen uitspraak gedaan.

In 2019 heeft de beroepscommissie 12 maal uitspraak gedaan over beroepen die in 2018 zijn ingesteld.
Dit betrof 4 gegrondverklaringen, 8 ongegrondverklaringen. Twee zaken zijn ingetrokken.
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Overige vermeldenswaardige gebeurtenissen

De invoering van de wijziging van de Penitentiaire beginselen wet in april 2019.

De gedetineerden en medewerkers hebben op 16 april 2019 een gezondheidsevenement
gehouden om geld in te zamelen voor kinderen met een spierziekte.

Naar aanleiding van de casus Michael P. is een aantal gedetineerden vanuit de het Penitentiair
Programma opnieuw ingesloten in de P.I., zijn verzochte verloven afgewezen/ingetrokken en
vonden faseringen van gedetineerden geen doorgang. Dit heeft niet geleid tot een
noemenswaardige toename van het aantal klachten.

Op 17 december 2019 hebben enkele leden van de commissie van toezicht de kerstbijeenkomst
van het personeel bijgewoond.

In 2018 is op verzoek van de Klankbordgroep in samenspraak met de Dienst Justiti€le
Inrichtingen een digitale Samenwerkruimte ingericht ten behoeve van alle commissies van
toezicht. In verband met de invoering van de Algemene verordening gegevensbescherming per
25 mei 2019 dient de commissie van toezicht nog meer dan voorheen voorzichtig te zijn met de
gegevens van gedetineerden, die onder meer worden gedeeld in de vergaderstukken en stukken
van de beklagzitting. Het gebruik van de eigen computer, alsook onbeveiligde e-mail is uit den
boze. Het is de bedoeling dat men alleen nog digitaal kennis neemt van alle stukken, ook van de
beklagzittingen, zodat er geen dataleks meer zullen plaatsvinden. De commissie van toezicht
omarmt in principe het digitale werken en werkt sindsdien met de elektronische
samenwerkruimte. De leden werden echter geconfronteerd met hardnekkige problemen met
onder andere het inloggen op de site, zowel thuis als in de P.I. Hierdoor wordt het werken met
de samenwerkruimte gefrustreerd. Daarnaast beschikt de samenwerkruimte niet over alle
functionaliteiten die noodzakelijk worden geacht om hier optimaal gebruik van te kunnen
maken. Daarom worden de vergaderstukken/beklagzittingen nog steeds op papier verstrekt,
zodat de vergadering en beklagzittingen te allen tijde doorgang kunnen vinden. De commissie
is van oordeel dat DJI tekort is geschoten met dit project. De samenwerkruimte is niet
gebruiksvriendelijk en slecht bereikbaar. Er is niet voldoende voorzien in de randvoorwaarden,
zoals het ter beschikking stellen van apparatuur en een veilig e-mail adres. De commissie hoopt
van harte dat deze mankementen zo snel mogelijk worden verholpen.

Algemene conclusie ten behoeve van NPM-jaarverslag

In het algemeen is de commissie van toezicht tevreden over de omstandigheden waarin de
gedetineerden zich bevinden. De rechten van gedetineerden worden gewaarborgd ondanks de
voortdurende wisseling van beleid, regelgeving en/of programma’s.

Daarnaast hoopt de commissie dat de vacatiegelden eindelijk worden verhoogd. De toezegging van het
hoofd DJI tijdens de landelijke dag in november 2019 dat dit wordt onderzocht stemt de commissie
hoopvol.

Dit verslag is vastgesteld ter vergadering van de commissie van toezicht op 16 juni 2020 en ondertekend
door de voorzitter en de secretaris.

P.H.G.G. Geraeds mr. S.A.M.C. van de Winkel
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9 Bijlage: managementoverzicht uit KLAVER

CvT Bureau Limburg - P.l. Zuid-Oost, locatie Roermond

Managementoverzicht - werkvoorraden
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Uitstroom
2019 begin-voo | Instroom | uitstroom | doorloop | gegrond | ongegrond| deels |overgedragen| niet | ingetrokken|ingetrokken na ingetrokkenter | afdoening na eind
rraad tijd gegrond ontvankelijk bemiddeling zitting rogatoir verzoek | voorraad
januari 134 35 50 142 1 2 42 3 2 119
februar 18 16 37 m 2 14 4 17 98
maart 98 19 38 108 2 9 3 4 15 2 3 78
1e kwartaal 134 70 125 120 5 25 3 50 35 2 5 79
april 79 50 14 147 [} 1 1 1 5 15
mei 115 29 20 124 15 3 1 1 124
juni 124 3 23 87 8 1 2 6 1 5 132
2e kwartaal 79 10 57 19 29 2 1 6 n 2 132
juli 132 26 27 143 1 15 1 4 6 131
augustus 131 32 50 123 1 19 1 14 13 2 13
september 13 45 25 17 2 9 3 3 6 2 133
3e kwartaal 132 103 102 128 4 43 5 21 25 4 133
oktober 133 38 51 113 2 10 2 19 10 8 120
november 120 37 34 86 2 9 1 4 13 2 3 123
december 123 56 30 113 2 22 1 3 1 1 149
4g kwartaal 133 131 115 104 6 41 3 24 26 3 12 149
Totaal 134 414 389 118 15 138 2 12 101 97 7 27 149




