COMMISSIE VAN TOEZICHT
B1J DE PENITENTIARE INRICHTINGEN VUGHT

JAARVERSLAG 2024

1. Inrichting

De Commissie van Toezicht houdt toezicht op de Penitentiaire Inrichting Vught.

P.I. Vught is aangewezen als:

- Gevangenis en Huis van Bewaring

- Inrichting voor stelselmatige daders (ISD)

- Bijzonder opvang als bedoeld in artikel 20c van de Regeling selectie plaatsing en overplaatsing
gedetineerden (PPC)

- inrichting met een individueel regime (PPC, BPG, TA, EBI)

- inrichting met een extra beveiligingsniveau (BPG, TA, EBI).

Samenstelling Commissie van Toezicht:

De Commissie van Toezicht bestaat uit 17 leden. In de commissie zijn een met rechtspraak belast lid van de
rechterlijke macht, een advocaat, een medicus en een deskundige uit de kring van het maatschappelijk werk
vertegenwoordigd. Daarnaast is er juridische en beleidsmatige kennis en expertise op het gebied van zorg
en psychologie aanwezig binnen de commissie. Hiermee voldoet de samenstelling van de commissie aan
het gestelde in artikel 11, tweede en derde lid van de Penitentiaire maatregel. Alle commissieleden zijn
benoemd als lid van de commissie van toezicht. (artikel 11 Pm, eerste lid) en hebben de maximale termijn
van benoeming niet overschreden.

De commissie wordt ondersteund door administratief- en juridische medewerkers. De juridisch
medewerkers zijn benoemd als secretaris voor de Commissie van Toezicht. Allen zijn als medewerker
verbonden aan de rechtbank Oost-Brabant, sector strafrecht.

Ledenwerving
Per 1 mei 2024 zijn twee leden vertrokken en twee nieuwe leden van start gegaan. Ook hebben we afscheid
genomen van één commissielid per 1 oktober 2024. In 2025 zal weer een werving plaats vinden.

Deskundigheidsbevordering

De commissieleden kunnen gebruik maken van de site van het Kenniscentrum Commissie van Toezicht.
Hierop staan dossiers per onderwerp, die met regelmaat worden geactualiseerd. Daarnaast stuurt het
Kenniscentrum iedere maand een nieuwsbrief. De voorzitter houdt toezicht op de (bij)scholing van de
commissieleden en evalueert hun functioneren voorafgaand aan herbenoeming.

Op reguliere basis wordt op de vergadering aandacht besteed aan bijzondere thema’s en/of onderwerpen.
De commissieleden hebben een rondleiding gehad op de afdeling pré-TBS (unit 2) en afdeling D van unit
3. Ze hebben daar uitleg gekregen en gesproken met gedetineerden en personeel.

In 2024 hebben de commissies van toezicht van toezicht van Arnhem en Roermond en de RSJ een bezoek
gebracht aan P.1. Vught. Tijdens dit bezoek hebben zijn ook gesproken met een aantal leden van de
Commissie van Toezicht om ervaringen en best-practices uit te wisselen.

2. Cijfers

Beklagzittingen

Voor 2024 stonden 68 beklagzittingen gepland. Deze zittingen waren op het moment van plannen allemaal
meervoudig van samenstelling. Op 10 zittingen werden klagers alleen rogatoir gehoord naar aanleiding van
klachten over andere inrichtingen. Deze zittingen hebben enkelvoudig plaatsgevonden. In 2024 zijn twee
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extra zittingen gepland om klachten te behandelen van gedetineerden die inmiddels met ontslag waren.
Deze gedetineerden zijn op hun thuisadres opgeroepen, er zijn enkele gedetineerden verschenen.
Voor 2025 staan 63 zittingen gepland in het rooster.

Bezettingsgraad
De operationele capaciteit voor alle regimes binnen de P.I. Vught omvat 718 plaatsen. Er was in 2024 een
gemiddelde bezettingsgraad van 86,7%. De bezettingsgraad in 2023 was 87,4 % en in 2022 75,8%.

Medische klachten

In 2024 zijn er 117 medische klachten ingediend. Na een bemiddelingsgesprek door hoofd zorg zijn 6
klachten ingetrokken en 37 klachten afgehandeld. 55 klachten zijn doorgezet, allen naar de medisch
adviseur. 5 gedetineerden waren voortijdig met ontslag en 8 gedetineerden waren overgeplaatst, waardoor
er geen gesprek heeft plaatsgevonden. Drie klachten zijn doorgezet naar de Commissie van Toezicht. De
overige klachten lopen nog.

De klachten waren voornamelijk gericht tegen de psychiater/psycholoog te weten 38 klachten, 55 klachten
tegen de medische dienst en 11 tegen de huisarts. Dit is een vergelijkbaar beeld met vorig jaar. Ongeveer de
helft van de klachten gaan over medicatie die wordt voorgeschreven.

De meeste medische klachten zijn ingediend op unit 7 (34) gevolgd door de PPC 3 (25). Dit is vergelijkbaar
met vorige jaren. In 2024 is het aantal medische klachten met bijna 40 klachten gedaald ten opzichte van
2023. In 2023 zijn 154 klachten ingediend, in 2022 156 klachten en in 2021 127 klachten.

In de vergadering van januari 2025 heeft Hoofd Zorg een toelichting gegeven op de cijfers en de
ontwikkelingen over 2024. Naast dat er minder klachten zijn ingediend zijn er ook minder klachten
doorgestuurd naar de medisch adviseur. De bemiddeling van medische klachten is succesvol. Er is ook
geinvesteerd in goede verslaglegging. Er zijn maar drie beroepzaken geweest bij de RSJ.

3. De toezichthoudende en adviestaak

De kerntaken van Penitentiaire Inrichtingen zijn het naar behoren uitvoering geven aan de
tenuitvoerlegging van de aan gedetineerden opgelegde vrijheidsstraffen en het fungeren als Huis van
Bewaring. Daarnaast dienen de desbetreffende inrichtingen een betekenisvolle bijdrage te leveren aan
resocialisatie van gedetineerden.

Om haar toezichthoudende en adviserende taak beter te kunnen uitoefenen werkt de Commissie van
Toezicht in Vught met portefeuilles. leder lid van de Commissie van Toezicht kan daardoor zijn aandacht,
naast de reguliere werkzaamheden, toespitsen op bepaalde aandachtsgebieden/onderwerpen. De
portefeuilles worden in de meeste gevallen door een beklagrechter samen met een weekcommissaris
beheerd (zie bijlage C). De portefeuilles worden met regelmaat geévalueerd. Ook worden in het kader van
toezicht afdelingen bezocht waar de Commissie van Toezicht normaliter niet vaak komt.

De portefeuillehouders van de units hebben met enige regelmaat overleg met de plaatsvervangend
vestigingsdirecteur van de betreffende unit. Een aantal units worden hierna uitgelicht. De overige
portefeuilles waaronder bemiddeling, dwangbehandeling, weekcommissarissen en beklagrechters komen in
andere hoofdstukken aan de orde. Tot slot heeft de voorzitter van de Commissie van Toezicht periodiek
overleg met de directeur van de P.1. Vught en wordt de voorzitter geinformeerd bij calamiteiten.

Sociale Veiligheid

In 2023 is door de Minister aandacht gevraagd voor het onderwerp sociale veiligheid binnen de inrichting
en het aanstellen van een aandachtsfunctionaris. Er is in 2024 binnen de Commissie van Toezicht een
aandachtsfunctionaris aangewezen. Deze functionaris verzamelt de signalen van sociale onveilige situaties
in de inrichting ten aanzien van gedetineerden, onderneemt actie indien nodig en koppelt de signalen
(algemeen en/of anoniem) terug naar de directie. Er heeft in 2024 een overleg plaatsgevonden tussen de
directeur, de voorzitter en de aandachtsfunctionaris om ieders rol te bespreken. Ook is de
aandachtsfunctionaris aangesloten bij een landelijk overleg.
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Er is een start gemaakt met structurele aandacht voor sociale veiligheid binnen de inrichting. Het thema
staat maandelijks op de agenda. Alle leden van de commissie van toezicht worden meer bewust gemaakt
van hun taak om te signaleren en onveilige situaties aan de orde te stellen. Het aanstellen van bijvoorbeeld
een vertrouwenspersoon voldoet binnen een penitentiaire inrichting niet. Dit omdat er binnen de inrichting
nauwelijks mogelijkheden zijn voor een vertrouwelijk gesprek zonder dat personeel hiervan op de hoogte
is. Er is ook gestart met bijscholing over dit thema.

Inrichting voor Stelselmatig Daders (ISD/leefafdeling 8)
Belangrijke ontwikkelingen / nieuw beleid
2024 heeft geen duidelijkheid gebracht over de voortzetting van de ISD in de P.I. Vught.

Afgelopen jaar is de populatie ISD-ers veranderd. Er zijn meer gedetineerden met psychiatrische problema-
tiek. Daarnaast zijn er andere vormen van drugsgebruik waarbij Spice de boventoon lijkt te voeren.

Door de druk op de gevangeniscapaciteit zijn in 2024 ook veelvuldig cellen gevuld met reguliere gevange-
nen. Dit is niet echt een gelukkige combinatie met de ISD-doelgroep.

Er zijn veel (tijdelijke) terugplaatsingen en de nodige onttrekkingen in 2024. Het lijkt erop dat de doelgroep
steeds meer moeite heeft zich overeind te kunnen houden in de vrije maatschappij, maar ook in klinieken,
begeleid wonen trajecten of andere vormen van extramuraal wonen.

De eigen ISD-werkzaal is in 2024 vanwege personeelstekort op de afdeling arbeid na één jaar weer afgesto-
ten. De risico’s op het handelen van drugs met gedetineerden van andere gedetineerden zijn groter gewor-
den. ISD-ers gaan halve dagen werken en zijn het andere gedeelte van de dag intensiever bezig met hun tra-
ject.

ISD-ers LA8 sluiten meer en meer aan bij het TBO (Traject Bepalings Overleg). Samen met de ISD-er,
mentoren, senior casemanagers en ketenpartners wordt zo geprobeerd om de juiste routing te bepalen tij-
dens de maatregel.

Bijzondere incidenten
Op LA 8 hebben zich geen ernstige incidenten voorgedaan in 2024,

Overleg met personeel, afdelingshoofd en directeur
Er is sprake van een structureel overleg met zowel de afdelingshoofden als met de directie.

Gedetineerden

De gedetineerden van Leefafdeling 8 hebben in 2024 in totaal 43 briefjes ingevuld om de weekcommissaris
te spreken. Deze 43 briefjes zijn ingevuld door 17 verschillende gedetineerden.

De meest voorkomende onderwerpen van de spreekbriefjes hadden betrekking op fasering en voeding.

Beheers Problematische Gedetineerden (BPG/Leefafdeling 9)

Belangrijke ontwikkelingen/nieuw beleid

In 2024 is op Leefafdeling 9 de nieuwe methodiek: “Beheersmatige zorg met aandacht voor het individu”
geimplementeerd. Deze methodiek staat in het teken van het sociaal en emotioneel welbevinden van de
BPG- medewerkers in relatie tot de complexe doelgroep. De methodiek is grotendeels met en door de BPG-
medewerkers ontwikkeld en wordt blijvend geévalueerd.

Halverwege 2024 is de BPG-afdeling in P.I. Alphen gesloten. Hierdoor neemt de druk op de bezetting van
de BPG in Vught toe. Ook is het hierdoor helaas niet meer mogelijk om een gedetineerde binnen één en
hetzelfde regime over te plaatsen omdat en geen andere BPG-afdelingen zijn in het land.

Gedetineerden
In dit verslagjaar is het aantal spreekbriefjes voor de weekcommissaris toegenomen van 31 in 2023 naar 37
met als kanttekening dat er één gedetineerde was die 20 briefjes heeft ingevuld. De onderwerpen van de
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gesprekken betreffen vaak overplaatsing, klachtenafthandeling (vaak uit een andere P.1.) en invoer omdat er
bij een spoedplaatsing naar de BPG niet alle persoonlijk spullen zijn meegekomen of zijn toegestaan. 3
briefjes betroffen bejegening. Hier is ter plekke bemiddeld of bemiddeling aangeboden. Er was geen sprake
van onredelijkheid.

Overleg met personeel. afdelingshoofd en directeur

De terugkoppeling naar aanleiding van de briefjes is heel goed verlopen, namelijk 100% terugkoppeling.
Minimaal 4 keer per jaar wordt de portefeuillehouder op de hoogte gehouden van de gang van zaken en bij-
zonderheden door middel van een persoonlijk gesprek met de directie. Ook bezoekt de directeur de maan-
delijks vergadering van de Commissie van Toezicht ten minste een maal per jaar.

Penitentiair Psychiatrisch Centrum (PPC)

De gedetineerden binnen het PPC van de P.I. Vught verblijven op diverse units binnen de inrichting; op de
unit 2, 3, 4 en 6. Vanuit de directie zijn twee directieleden betrokken en zijn de units en afdelingen onder-
ling verdeeld. Er is sprake van een nauwe samenwerking tussen beide directieleden. Namens de commissie
van toezicht zijn vier leden als portefeuillehouder gekoppeld aan de directieleden. Twee leden voor de units
2, 4 en (deels) 6 en twee leden voor unit 3. De portefeuillehouders worden door betreffende directeuren
twee maandelijks regulier bijgepraat over de stand van zaken en bijzonderheden.

Overleg

Met de directeur van unit 3 vindt halfjaarlijks overleg plaats met het hoofd van de afdeling Bibliotheek,
Onderwijs en Sport (BOS). Daarnaast sluiten de portefeuillehouders twee keer per jaar aan bij het overleg
van de pati€éntencommissie (paco). Vanuit dit laatste overleg komen signalen over wat leeft onder de gede-
tineerden pati€nten over de PPC in het algemeen en unit 3 in het bijzonder naar voren.

Bijzondere incidenten

In 2024 zijn er enkele incidenten op het PPC geweest die impact hebben gehad op de patiénten en het per-
soneel. Dit heeft geleid tot meldingen bij de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd en de Inspectie Justitie en
Veiligheid. Daarnaast zijn de incidenten aanleiding geweest voor het schrijven van een reflectie op de inci-
denten en het opstellen van een ontwikkelplan voor het PPC. In het najaar van 2024 heeft het Nationaal
Preventie Mechanisme (NPM) als onderdeel van het College voor de Rechten van de Mens een onderzoek
verricht naar de toepassing van vrijheidsbenemende straffen en maatregelen binnen het PPC met name de
plaatsingen in de afzonderings- en strafcel. De Commissie van Toezicht is over de incidenten en onder-
zoeken geinformeerd en door het NPM geinterviewd.

Ontwikkelingen
In 2024 is, vanwege een verbouwing op unit 3, een aantal afdelingen PPC verplaatst naar unit 6. Dit heeft

niet geleid tot noemenswaardige bijzonderheden.

Waar mogelijk en gewenst worden de leden van de Commissie door de directieleden en portefeuillehouders
op de hoogte gehouden van de ontwikkelingen binnen het PPC.

In 2024 heeft er in de directie van de P.1. Vught een wijziging plaatsgevonden in de verdeling van de units.
De directieleden van het PPC hebben met ingang van december onderling gewisseld. Vanwege de nauwe
samenwerking en overlappende thema’s zal binnen de Commissie van Toezicht het PPC per maart 2025 als
één portefeuille worden aangemerkt.

Extra Beveiligde Inrichting (EBL/unit 5)

Het afgelopen jaar heeft de Commissie van Toezicht op regelmatige basis overleg gehad met de plaatsver-
vangend directeur van de EBI. Dit contact met de directie vindt (in ieder geval) zes wekelijks plaats. Daar-
naast is regelmatig contact met de diverse afdelingshoofden die werkzaam zijn binnen de EBI.

In het kader van de toezichthoudende taak van de Commissie van Toezicht wordt met regelmaat een be-
zoek gebracht aan gedetineerden die in de EBI verblijven. Deze bezoeken vinden ook ongevraagd plaats,
omdat gedetineerden die verblijven in de EBI over het algemeen minder vaak bezoekbriefjes voor de Com-
missie van Toezicht indienen. De Commissie van Toezicht merkt dat het nuttig is om op eigen initiatief een
bezoek te brengen aan unit 5 en met de aldaar verblijvende gedetineerden te spreken. Zo lukt het beter om
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zicht te krijgen op hetgeen zich binnen unit 5 afspeelt. De bezoeken bieden bovendien de mogelijkheid om
ook te spreken met het aanwezige personeel. Deze bezoeken worden het komende jaar gecontinueerd.

Net als in het voorgaande jaar, is ook dit jaar sprake geweest van een relatief grote hoeveelheid klachten.
De klachtenstroom is mogelijk deels te verklaren door politieke beslissingen, zoals de aanvullende maatre-
gelen tegen georganiseerde misdaad tijdens detentie en het voorkomen van voortgezet crimineel handelen.
Deze maatregelen hebben er in bepaalde gevallen {oe geleid dat gedetineerden die verblijven in de EBI
(verder) in hun vrijheden zijn beperkt, hetgeen in individuele gevallen aanleiding kan geven voor het indie-
nen van een klacht.

Terroristen Afdeling (T A/Leefafdeling 9)

Dit jaar was er een zes-wekelijkse afstemming met de plaatsvervangend directeur. Daarbij is het aanbieden
van arbeid een belangrijk thema geweest. Er is veel geinvesteerd om er voor te zorgen dat de huisregels van
de TA in de P.I. Vught op dezelfde manier worden vormgegeven als in P.1. de Schie.

In het overleg met de afdelingshoofden is aan de orde gekomen dat er wordt gewerkt aan de hand van een
inkomstenafdeling en dat na ongeveer 6 weken wordt vastgesteld wat de vervolgverblijfplek zal zijn.

Sinds de arbeid weer is ingevoerd is er een nieuw dagprogramma gemaakt en wordt er bekeken hoe er dif-
ferentiatie in arbeid geboden kan worden. Zo ook wordt er gekeken of er onderwijsmogelijkheden kunnen
zijn. De verblijfsafdelingen vragen op dit moment ook bouwtechnisch onderhoud. Zoals de aanpak van het
sanitair.

Regulier regime (unit 6 & 7)

Ontwikkelingen

Unit 6 heeft in totaal 96 plaatsen regulier waaronder plaatsen met een dubbele bestemming, dus zowel huis
van bewaring als gevangenis. Van deze 96 plaatsen zijn er 24 met een Extra Zorg Voorziening (EZV) en 72
met een regulier regime. In het regulier regime verblijven een aantal gedetineerden met GVM-status. Voor
deze doelgroep is tevens geschikte arbeid gevonden. Ook unit 7 heeft een dubbele bestemming, deels
gevangenis en deels huis van bewaring. Daar verblijven thans ongeveer 150 gedetineerden, waarvan
enkelen op een meerpersoonscel.

In het afgelopen jaar is er onderzoek gedaan naar sociale veiligheid en veiligheid in het algemeen, met als
doel om het werkplezier en de veiligheid van personeel te vergroten. Relatief veel nieuwe werknemers zijn
op unit 6 en 7 ingewerkt, omdat de reguliere gevangenis zich het meest leent voor het bijbrengen van
‘penitentiaire scherpte’ bij nieuw personeel.

Binnen de P.I. Vught vonden in 2024 12 ouder/kind-bijeenkomsten plaats. Daarnaast organiseerde de P.I.
Vught een herfstkamp waarbij kinderen van gedetineerden gedurende een week dagelijks op bezoek
kwamen. Het belang van het kind stond voorop en kreeg extra aandacht. Gedetineerden van unit 6 en unit 7
namen hieraan deel.

Verzoekbriefjes gesprek met de weekcommissaris

In 2024 vulden gedetineerden van unit 6 89 verzoekbriefjes in om de weekcommissaris te spreken. Op unit
7 waren dat er 94. Deze 183 briefjes vulden 103 verschillende gedetineerden in. De meest voorkomende
onderwerpen van de verzoekbriefjes waren bejegening, bemiddeling en regime/fasering. Het aantal
verzoekbriefjes op unit 6 was ten opzichte van 2023 met 24% gestegen en op unit 7 met 27% gedaald.

Incidenten
Er hebben zich een aantal incidenten voorgedaan, die hebben geleid tot extra cel-inspecties en aanpassing
van het dagprogramma.

Overleg met directie

De commissie van toezicht heeft voor beide units twee contactpersonen aangesteld. In september vond een
wisseling van deze contactpersonen plaats. Zesmaal vond een overleg tussen de betreffende directie en de
contactpersonen plaats. Hierin werden lopende zaken besproken en werd van gedachten gewisseld over
grieven en klachten met betrekking tot de units. Daarnaast sloten de contactpersonen halfjaarlijks aan bij
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het overleg met de gedetineerdencommissie. Ook was geregeld contact met personeel tijdens de bezoeken
door de weekcommissarissen. De samenwerking wordt als positief en constructief ervaren.

Vergaderingen van de Commissie van Toezicht

De Commissie van Toezicht heeft het afgelopen jaar 11 keer vergaderd met de directie, in beginsel elke
eerste maandag van de maand. In augustus werd er traditiegetrouw niet vergaderd.

De vergaderingen werden bijgewoond door de vestigingsdirecteur en/of een plaatsvervangend-
vestigingsdirecteur, de beleidsadviseur en/of juridisch medewerkers. De vergaderingen worden gehouden
aan de hand van een tevoren opgestelde agenda, met een aantal terugkerende agendapunten, zoals
ingekomen stukken, mededelingen directie, terugkoppeling door de weekcommissarissen en de
beklagrechters. In de vergadering zijn er presentaties geweest over het ouderenbeleid en medische klachten
door hoofd zorg. We bespreken ook de voor de P.I. Vught relevante RSJ adviezen met de directie. Ook
hebben de afzonderlijke units (regimes) aandacht gekregen. De commissie is bijgepraat over
ontwikkelingen op de TA, EBI, en unit 6 en 7. Het thema veiligheid staat regelmatig op de agenda.

Ook zijn in de vergaderingen een aantal incidenten besproken met betrekking tot sociale veiligheid. Dit
wordt serieus opgepakt door de directie en besproken met de aandachtsfunctionaris sociale veiligheid.
Verder is het landelijke capaciteitsprobleem een punt vdn aandacht. In Vught heeft dit nog niet tot grote
problemen geleid, maar het heeft wel invloed gehad op het structureel laten vervallen van
avondprogramma’s en het incidenteel uitvallen van activiteiten vanwege onvoldoende personele bezetting.

De vergaderingen vangen aan in aanwezigheid van de directeur. Het laatste gedeelte van de vergadering
vindt plaats zonder directie. Dit gedeelte is onder meer bedoeld om agendapunten voor te bereiden en na te
bespreken. Er komen onderwerpen aan de orde die zien op afspraken en werkwijze binnen de commissie
een ook punten waarop afstemming moet worden gezocht met de directie.

Een aantal leden van de Commissie van Toezicht heeft deelgenomen aan een interview met
vertegenwoordigers van het NPM (Nationaal Preventie Mechanisme). Er is gesproken over de
leefomstandigheden in het PPC en de rol van de Commissie van Toezicht.

Overleggen en samenwerking met de directeur van de inrichting

De vestigingsdirecteur of zijn plaatsvervanger hebben tijdens de vergaderingen steeds verslag gedaan van
de lopende zaken en ontwikkelingen binnen de inrichting. De voorzitter van de commissie heeft enkele
malen per jaar (telefonisch) overleg met de directeur, meestal naar aanleiding van bijzondere situaties en/of
calamiteit. Daarnaast hebben de voorzitter (en vicevoorzitter) regelmatig overleg met de directeur om te
spreken over de ontwikkelingen binnen de P.1. en de samenwerking tussen de commissie en de inrichting.

In 2024 zijn structureel schriftelijk mededelingen gezonden aan de secretaris van de Commissie van
Toezicht ingevolge het bepaalde in artikel 24, zesde lid, van de Penitentiaire beginselenwet, betreffende het
plaatsen van gedetineerden in een afzonderingscel in het kader van een ordemaatregel, en ingevolge het
bepaalde in artikel 55, tweede lid, van de Penitentiaire beginselenwet, betreffende het plaatsen van
gedetineerden in een strafcel in het kader van een disciplinaire straf. Het is de bedoeling om de
mededelingen op een andere wijze te laten plaatsvinden via kwartaaloverzichten, hier moeten nog
afspraken over worden gemaakt.

Er is door de directie mededeling gedaan aan de voorzitter van de commissie ingevolge het bepaalde in
artikel 33, eerste lid, van de Penitentiaire beginselenwet, betreffende het plaatsen van een gedetineerde op
het veiligheidsbed en het gedwongen toepassen van medicatie en/of mechanische middelen. Bij zowel een
bedplaatsing van een gedetineerde als in geval van (het voornemen tot) onvrijwillig medisch handelen heeft
een lid van de commissie in het kader van haar toezichtstaak de betrokkene zo spoedig mogelijk bezocht.

De commissieleden worden door de directeur op de hoogte gesteld wanneer ernstige incidenten in de
inrichting plaats hebben. Hier kan dan bij bezoek van de weekcommissaris aan de betreffende afdeling
aandacht aan worden besteed en rekening mee worden gehouden.
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Dwangbehandeling

Een belangrijke taak van de Commissie is het toezicht op dwangbehandelingen binnen de P.1. Vught. De
inrichting biedt plaats aan een groot aantal gedetineerden met psychiatrische problematiek, waarbij dwang-
behandeling, met name gedwongen medicatietoediening, regelmatig noodzakelijk is als onderdeel van de
behandeling.

In de afgelopen jaren is hiervoor een heldere procedure ontwikkeld. Wanneer een dwangbehandeling (a-
behandeling) wordt aangezegd, bezoekt een commissielid (de weekcommissaris) de betreffende gedeti-
neerde. Tijdens dit bezoek wordt de rechtspositie besproken en worden de mogelijkheden van schorsing en
beroep toegelicht. Daarnaast wordt gecontroleerd of de procedure correct is doorlopen en of de beslissing
goed is gemotiveerd. De directie ontvangt een gestandaardiseerd verslag van de bevindingen van dit be-
zoek, dat aan het dossier van de gedetineerde wordt toegevoegd. Een weekcommissaris bezoekt de gedeti-
neerden tussen het voorgenomen besluit en het definitieve besluit en wijst hen op hun rechten. Patiénten
voelen zich serieus genomen dat dit voor het definitieve besluit gebeurt.

De weekcommissarissen streven ernaar om, naast de a-behandelingen, ook bij andere vormen van dwang-
behandeling contact te hebben met de gedetineerden. Tijdens deze bezoeken worden eveneens personeels-
leden bevraagd over de gang van zaken rondom de uitvoering van de behandeling.

Daarnaast nemen twee vertegenwoordigers van de Commissie deel aan de besprekingen over dwangbehan-
delingen binnen het Managementteam Zorg & Behandeling van de P.1. Vught.

Alle gedetineerden die een a-behandeling of verlenging van een a-behandeling kregen, zijn door de Com-
missie bezocht. Een regelmatig voorkomende situatie is dat een b-behandeling direct gevolgd wordt door
een voorgenomen a-behandeling, omdat de periode van de b-behandeling soms onvoldoende lang is om sta-
biliteit te bereiken.

Overzicht dwangbehandelingen

G T T R R R e |
a-behandeling 53 57 74 47
verlenging a-behandeling 81 56 70 81
b-behandeling 23 48 52 40
verlenging b-behandeling - 1 1 -
geneeskundige behandelingen (art. 32) 1 5 17 6
Totaal 158 167 214 174

Het totale aantal dwangbehandelingen in 2024 is lager dan in 2023 en komt meer in lijn met de cijfers van
2021 en 2022. De afname is met name toe te schrijven aan een daling van het aantal a-behandelingen (van
74 in 2023 naar 47 in 2024). Het aantal verlengingen van a-behandelingen is licht toegenomen. Ook het
aantal b-behandelingen (40) ligt lager dan vorig jaar.

dwangbehandelingen

g
(, : 7
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Het hoge aantal dwangbehandelingen binnen de P.1. Vught is grotendeels het gevolg van het beleid om ge-
detineerden met psychiatrische problematiek naar deze inrichting over te plaatsen, vanwege de aanwezige
deskundigheid en faciliteiten binnen de Penitentiaire Psychiatrische Centra (PPC’s).

De volgende tabellen geven een overzicht van de toegepaste behandelingen per unit. Hieruit blijkt een af-
name van het aantal a-behandelingen op beide units, met name op unit 4.

o omit3 1 uni¢e3 | Upit3 | Unit3
R e e e S 2021 f 2022 0 | 2023 | 2024
a-behandeling 21 16 26 23
verlenging a-behandeling 40 38 37 34
b-behandeling 5 15 17 15
verlenging b-behandeling - 1 1 -
geneeskundige behandelingen (art. 32) - 1 4 2
totaal 66 71 85 74

a-behandeling
verlenging a-behandeling
b-behandeling
verlenging b-behandeling - - -
geneeskundige behandelingen (art. 32) 1 4 11 3
totaal 88 94 124 99
*onder de verantwoordelijkheid van unit 4 vallen ook de afdeling 2BF, 2CDE, 6A, 6B, 6CS, 6G en 6H.

Voor de BPG (LA 9) is een apart overzicht opgenomen, omdat in de afgelopen jaren slechts bij een beperkt
aantal gedetineerden dwangbehandeling is toegepast. Dit jaar heeft slechts één gedetineerde eenmalig een
geneeskundige behandeling ondergaan. Voor deze situatie is een aparte procedure afgesproken, aangezien
deze gedetineerden vanwege hun overige problematiek niet in een PPC konden verblijven.

Eail CHE 4.

Mgk Asadpes e
a-behandeling

verlenging a-behandeling
b-behandeling 1 - - -
verlenging b-behandeling - - - -
geneeskundige behandelingen (art. 32) - 1 2 1
totaal 4 3 5 1

Bij gebrek aan een duidelijke verklaring blijft het gissen naar de oorzaken van de afname van het aantal
dwangbehandelingen. De cijfers over 2024 liggen dichter bij die van 2022 en 2021, wat erop kan wijzen dat
2023 een uitschieter was. Aangezien de karakteristieken van de doelgroep niet wezenlijk zijn veranderd,
kan dit erop duiden dat de psychiatrische problematiek beter beheersbaar is en effectiever wordt behandeld
zonder terug te hoeven grijpen op gedwongen medicatie.

De Commissie is positief over de constructieve opstelling van de directie van de PPC‘s bij de bespreking
van dit onderwerp. De directie toont zich bereid om zorgen rondom het gebruik van dwangmaatregelen te
bespreken en de achterliggende redenen toe te lichten. Daarnaast is de algemene ervaring dat deze ingrij-
pende maatregel zorgvuldig wordt toegepast, met oog voor de rechtspositie van de gedetineerde.
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De procedure rondom dwangbehandeling, met name de aanzegging, wordt over het algemeen correct ge-
volgd. Gedetineerden ontvangen de aanzegging tijdig, en de directie stelt standaard hun advocaat op de
hoogte. Ook de Commissie wordt tijdig geinformeerd. Dit onderwerp heeft de voortdurende aandacht van
de directie en Commissie en wordt regelmatig besproken in de vergaderingen.

4. De bemiddelingstaak
De functie van maandcommissaris

Taken van de weekcommissaris

In 2024 vervulden 11 leden van de Commissie van Toezicht de rol van maandcommissaris, waarvan 2 le-
den daarnaast ook de rol van beklagrechter vervulden. Dit is een waardevolle combinatie, omdat we hier-
mee een sterke link maken met de beklagrechters. In P.I. Vught spreken we van weekcommissaris (weco),
in plaats van maandcommissaris. Eén keer per twee weken zijn 3 weco’s ingeroosterd, de andere week
twee weco’s om de verzoekbriefjes met grieven en vragen af te handelen. Tevens bezoeken zij alle gedeti-
neerden bij wie een voorgenomen dwangbehandeling a is aangezegd en de gedetineerden met een b-behan-
deling.

In 2024 hebben de weco’s vier keer per jaar online vergaderd. De reden hiervoor was dat er behoefte was
om casuistiek uit te wisselen. Hoe worden dwangbehandelingen bezocht? Wat is onze rol ten aanzien van
dwangbehandelingen? Hoe gaan we om met veelklagers? Hoe kunnen we veilig werken? Tijdens deze bij-
eenkomsten zijn vooral ervaringen uitgewisseld om van elkaar te leren, maar ook afspraken gemaakt. De
overleggen worden in 2025 voortgezet.

Wekelijks zitten twee weco’s bij de beklagzitting onder voorzitterschap van een beklagrechter. Dat is ener-
zijds van belang om de juridische besluitvorming te volgen en anderzijds om, met kennis van de gang van
zaken op de werkvloer, bij te dragen aan evenwichtige uitspraken.

In 2024 zijn 550 verzoekbriefjes behandeld en in het Excel bestand gezet. Dit is inclusief de a- en b-behan-
delingen. Die registratie is bedoeld om kort en krachtig op te schrijven waar het verzoek over ging en om
zo nodig gericht een vraag te stellen aan hoofden van de afdeling, aan de plaatsvervangend vestigingsdirec-
teur of een andere met functie genoemde medewerker. De respons op de vragen was in de voorgaande jaren
een punt van aandacht. In 2024 is de respons 95% geweest, wat heeft bijgedragen aan goede afhandeling
van vragen van gedetineerden.

aantal verzoekbriefjes

2020 2021 2022 2023 2024

Dwangbehandeling

Een groot deel van de werkzaamheden van de weco’s bestaat uit het bezoeken van gedetineerden met een
a-behandeling en/of b-behandeling. In 2024 werden 170 bezoeken in dat kader afgelegd. In 2023 waren dit
210 bezoeken en in 2022 171 bezoeken. Er is sprake van een afname van het aantal dwangbehandelingen,
zie ook de cijfers onder het hoofdstuk dwangbehandeling.




Jaarverslag 2024 10
Commissie van Toezicht bij de P.I. Vught

Veelklagers/-schrijvers:

Regelmatig komt het voor dat er een gedetineerde bijzonder veel briefjes schrijft of veelvuldig klachten in-
dient. In die situatie wordt er in overleg met de afdeling voor gekozen dat één weco aanspreekpunt is of dat
een weco die dienst heeft in een vooraf bepaalde frequentie de gedetineerde bezoekt.

Onderwerpen
Het werkboek verschaft de leden inzicht in de onderwerpen die in de gesprekken met de weco’s aan de
orde zijn geweest. De meest voorkomende onderwerpen komen overeen met de voorgaande jaren. Alleen
zijn er meer vragen gekomen over medische aangelegenheden.

e Dwangbehandelingen

e Klachtbehandeling

e Bejegening

e Medisch

e Regelgeving

Bemiddeling

Tussen de directie en de commissie is de werkwijze afgesproken dat na ontvangst van de grief niet meteen
een bemiddelingsgesprek wordt gepland, maar dat het afdelingshoofd eerst zelf een gesprek met de gedeti-
neerde voert. Indien de gedetineerde daarna nog een bemiddelingsgesprek met het afdelingshoofd en een
lid van de Commissie van Toezicht als bemiddelaar wenst wordt dit ad-hoc gepland. De bemiddelingsge-
sprekken worden gedaan door de weekcommissaris en zoveel mogelijk gecombineerd met een weco-beurt
voor de afhandeling van verzoekbriefjes. Deze werkwijze verloopt naar tevredenheid.

In 2024 hebben na het gesprek met het afdelingshoofd nog 21 bemiddelingsgesprekken plaatsgevonden met
een lid van de Commissie van Toezicht en het afdelingshoofd. Er is niet apart geregistreerd hoeveel van
deze gesprekken tot een oplossing hebben geleid, dit zal voor 2025 wel worden bijgehouden. Onder de ca-
tegorie grief afgedaan vallen naast de opgeloste grieven, ook grieven die zijn ingetrokken of grieven die na
overplaatsing door de gedetineerde niet zijn doorgezet.

T e R T i N R R Y N
Instroom grief 143 222 256
Grief naar klacht 28 82 129
Grief afgedaan 111 128 145*
Openstaande grief 4 12 -
*grieven afgedaan uit 2023
R AR R 202t AR 002 Y i 203 i e [ 02 L
BPG 11 33 48 44
EBI 2 1 3 4
TA 1 34 3 8
ISD 2 6 3 5
PPC 56 45 57 81
Regulier 66 57 100 104
Unit niet geregistreerd 5 17 8 10
Totaal 143 193 222 256
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5. Activiteiten in het kader van de rechtsprekende taak

De beklagcommissie

De beklagrechters zijn in 2024 drie keer digitaal bij elkaar gekomen. Tijdens deze bijeenkomst is jurispru-
dentie besproken en zijn diverse ervaringen gedeeld. De beklagrechters hebben afgesproken op meer regel-
matige basis met elkaar van gedachten te gaan wisselen om ook meer over inhoudelijke thema’s te spreken.
De beklagrechters nemen via e-mail kennis van jurisprudentie van de RSJ en krijgen via het secretariaat
terugkoppeling van de hoger beroep zaken van de P.I. Vught die door de RSJ zijn afgedaan.

Beklagzittingen

Elke maandagmiddag, behalve op feestdagen, heeft een zitting plaats van de beklagcommissie. Tot maart
2024 waren de zittingen gepland op maandagochtend. Op verzoek van de directie zijn in overleg met de
Commissie van Toezicht de zittingen verplaatst naar de maandagmiddag en woensdagochtend.

Tijdens de zittingen van de beklagcommissie of van de alleensprekende beklagrechter is steeds bijstand
verleend door een secretaris van de Commissie van Toezicht. Als voorzitter van de beklagcommissie traden
de beklagrechters bij toerbeurt op, volgens een vastgesteld rooster. De overige leden van de Commissie van
Toezicht fungeerden bij toerbeurt, eveneens aan de hand van een tevoren opgesteld rooster, als lid van de
beklagcommissie. De beklagrechters hebben in opmerkelijke zaken hun bevindingen gemeld in de
eerstvolgende commissievergadering.

Op beklagzittingen wordt in beginsel mondeling uitspraak gedaan. Het komt voor dat in (bijzondere of
complexe) klachten, waarin bijvoorbeeld nadere inlichtingen worden gevraagd bij de directie of klager, na
de mondelinge behandeling schriftelijk uitspraak wordt gedaan. Op zitting krijgt klager steeds een
formulier uitgereikt waarop de aan hem medegedeelde uitspraak is aangetekend. Op dit formulier wordt
tevens vermeld waar en binnen welke termijn klager beroep in kan stellen. Naast het uitreiken van dit
formulier aan klager, wordt de mondelinge uitspraak ook aangetekend op de klacht ex artikel 67 lid 5 van
de Penitentiaire beginselenwet. Indien een klager (vanwege ontslag) thuis is opgeroepen en niet ter zitting
verschijnt, wordt eveneens een aantekening mondelinge uitspraak opgemaakt en verzonden. Hierin is
opgenomen dat de beroepstermijn van zeven dagen gaat lopen nadat klager het afschrift heeft ontvangen.
Een gedeelte van de klachten wordt niet op zitting behandeld. In deze klachten worden schriftelijke
concepten gemaakt door de secretaris. Bij toerbeurt worden deze beschikkingen door de beklagrechters
schriftelijk afgehandeld.

De voorraad voor het schriftelijke afdoen van klachten is in de loop van 2024 opgelopen. Om de
werkvoorraad aan te pakken en de doorlooptijden te verkorten hebben de beklagrechters in november en
december zelf meegeschreven met de schriftelijk uitspraken. In samenwerking met de secretarissen en
administratie zijn er ongeveer 300 extra uitspraken verzonden.

De afgelopen tijd zien we dat de klachten op de EBI, met name vanwege de aangescherpte
veiligheidsmaatregelen, juridisch complexer zijn geworden. Daarnaast worden bij deze zittingen zowel
klager als de directie vaak bijgestaan door een advocaat. Dit heeft ertoe geleid dat op de EBI meestal
schriftelijk uitspraak wordt gedaan. Daarnaast bestaat de samenstelling van de meervoudige
beklagcommissie op de EBI uit minimaal twee juristen. De juridische complexiteit van de klachten ligt aan
deze keuze ten grondslag,.

Cijfers en aantallen

Voor de registratie van de klachten wordt gewerkt met het registratiesysteem Klaver. Dit systeem is
landelijk verplicht gesteld voor alle Commissies van Toezicht en zorgt voor eenduidige registratie en
landelijk inzicht in de cijfermatige gegevens.
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Tabel 1 overzzcht in-en ultstroom klachten en grleven (bron Klaverj

SR Ta031 2022 12023 | (2024

Begmvoorraad 1 Januan 485* 512* 645* 1009*
Instroom klachten en grieven 1819 1692 2305 2118
Uitstroom klachten en grieven 1784 1555 1897 2450
Eindvoorraad 31 december 520 649 1053 677

*na correctie op 1 januari

Tabel 2: overz:cht in-en ultstroom klachten, grteven en rogatoire verzoeken

bl AN et 2021 12022 2023 12024 ¢

Instroom klachten P.I. Vught 1453 1275 1893 1695
Instroom grieven P.I. Vught 143 193 222 256
Instroom rogatoire verzoeken 223 224 190 167
Afdoening klachten 1432 1216 1589 1975
Afdoening grieven 111 134 128 145
Afdoening rogatoire verzoeken 241 205 180 165

In het afgelopen verslagjaar 2024 werden in totaal 2118 klachten en grieven bij de commissie

ingeschreven. Dit is inclusief het aantal rogatoire verzoeken van 167. Het registratiesysteem Klaver maakt
geen onderscheid tussen nieuwe klachten en inkomende rogatoire verzoeken. Er zijn totaal voor Vught
1951 nieuwe klachtnummers ingeschreven, 1695 klachten en 256 grieven.

Er zijn in 2024 totaal 2450 klachten en grieven uitgestroomd. Dit is inclusief het aantal uitgewerkte
processen verbaal van de rogatoire verzoeken, te weten 165. Er is in 2024 op 1975 klachten een beslissing
genomen, er zijn 145 grieven afgedaan. Een deel van het aantal ingekomen klaagschriften, is op grond van
artikel 64, eerste lid, Penitentiaire beginselenwet schriftelijk afgedaan.

Het aantal ingestroomde klachten in 2024 is afgenomen ten opzichte van 2023. In 2023 bedroeg dit aantal
2116 exclusief rogatoire verzoeken, in 2024 komen we uit op 1951. Dit is een daling van 165 klachten en

grieven. Er waren in 2024 vijf veelklagers, met meer dan 60 klachten. Eén veelklager heeft meer dan 90
klachten ingediend.

Tabel 3: uitstroom klachten
L TR ) 7 7Y B I RS T (OGR AR
587 539 567 866
75 61 76 146
397 231 388 683
286 271 452 330
2 12 - -
105 109 115 118
111 127 119 142 6,9 %
1543 1350 1717 2285 100%

De Commissie van Toezicht stelt vast dat bijna alle gedetineerden in hun klachten worden bijgestaan door
een advocaat, door namens klager een klacht in te dienen, schriftelijk te reageren of klager op zitting bij te

staan. Daarnaast laat ook de directie, met name bij klachten op de EBI, zich met regelmaat bijstaan door
een advocaat.
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De tabel in bijlage A geeft inzicht in de verschillende onderwerpen waarover klachten zijn ingediend.

Uit de tabel blijkt dat verreweg de meeste klachten zijn ingediend over verzorging, contact buitenwereld,
informatie/procedure, bejegening, ordemaatregel activiteiten. Dit zijn nagenoeg dezelfde categorieén als in
voorgaande jaren.

Ten aanzien van de wettelijke termijn waarbinnen de beklagcommissie dan wel een beklagrechter een
uitspraak dient te geven op een ingekomen klacht, merkt de Commissie van Toezicht op dat deze termijn
van afdoening in 4 weken in 2024 bijna nooit is gehaald. Artikel 67, eerste lid van de Penitentiaire
beginselenwet biedt de mogelijkheid om deze termijn vier weken te verlengen. De zittingswaardige
klachten staan gemiddeld binnen 6 weken op zitting, soms is dit langer vanwege verhinderdata van
advocaten. De doorlooptijd van de schriftelijke klachten is een stuk langer.

Beroep
In 315 uitspraken van de klachten die in 2024 zijn afgedaan is beroep ingesteld. Dit betrof 160 klachten uit
2023 en 155 klachten uit 2024.

R R 12023 T 024 5
Beroep klager 151 148
Beroep directie 9 7
totaal 160 155
Beroep door klager | 3 1
en directie

Van de klachten uit 2023 die in 2024 zijn afgedaan heeft de RSJ in 12 van de 160 beroepen uitspraak
gedaan. 5 beroepschriften zijn voor de behandeling ingetrokken. In 7 zaken is de uitspraak van de
beklagcommissie bevestigd, in 2 beklagzaken is de uitspraak vernietigd en in 3 beroepen is klager en/of
directie niet ontvankelijk verklaard.

Van de klachten uit 2024 die in 2024 zijn afgedaan heeft de RSJ in 18 van de 155 beroepen uitspraak
gedaan. Twee beroepschriften zijn voor de behandeling ingetrokken. In 14 zaken is de uitspraak van de
beklagcommissie bevestigd, in 4 beroepen zijn klager of directeur niet-ontvankelijk verklaard in hun
beroep.
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6. Slotoverweging

Het jaar 2024 is in goede harmonie verlopen. Er is sprake geweest van een prettige onderlinge samenwer-
king binnen de commissie en een goede verstandhouding met de directie en personeelsleden van de P.1.
Vught waarbinnen alle ruimte was voor de uitoefening van toezicht op de rechtspositie van alle gedetineer-
den.
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Bijlage A. Klachten- en grievenoverzicht naar onderwerp

e e Tt e e e e T DYy p N o 2023 | 2024
onderwerp aantal | % || aantal | % || aantal | %
Activiteiten* 142 8,4 224 10,3 168 7,9
Behandeling 4 0,2 - - -

Bejegening 108 6,4 160 7,4 180 8,5
Bewegingsvrijheid 1 0,1 2 0,1 1 0,1
Compensatie 2 0,1 1 0,1 3 0,2
Contact buitenwereld* 179 11 250 11,5 240 11,3
Controle 20 1,2 37 1,7 27 1,3
DBT 45 2,5 45 2,1 61 2,9
Disciplinaire straf 80 4,7 143 6,6 132 6,2
Dwangbehandeling 25 1,5 25 1,2 34 1,6
Eisen verblijfsruimte 62 3,6 50 2,3 49 2.3
Geweld 8 0,5 14 0,6 11 0,5
ISD 8 0,5 4 0,2 3 0,2
Informatie / procedure 136 8 198 9,1 202 9,5
Nog onbekend 36 2,1 31 1,4 28 1,3
Ordemaatregel 80 4,7 120 5,5 168 7,9
Persoonlijke voorwerpen 62 3,6 74 3,4 97 4,6
Regime 106 6,2 169 7.8 125 5,9
Rekening-courant 38 2,2 27 1,2 39 1,8
Rogatoir verzoek 224 13,2 190 8,8 167 7,8
Schadeverhaal 1 0,1 5 0,2 3 0,2
Selectie/ overplaatsing* 95 5,6 103 4,7 124 5,9
Time-out 1 0,1 7 0,3 1 0,1
Toezicht 2 0,1 - - -

Transport 1 0,1 2 0,1 -

Verlaten inrichting 24 1,4 17 0,8 15 0,7
Verzorging* 202 11,9 274 12,6 240 11,3
Totaal ingediende klachten 1692 100 2172 100 2118 100

*Er is een onderverdeling gemaakt binnen activiteiten, contact buitenwereld, selectie/overplaatsing en

verzorging.
Activiteiten 120197 [ 2020 |02021 | 2022 | 2023 {12024
Arbeid 50 46 40 38 52 48
Diversen 99 103 70 77 129 72
Lucht 40 30 26 22 37 33
Sport 21 17 10 5 6 15
210 196 146 142 224 168
_Contact buitenwereld | |/ 2019 | 2020 | 2021 |..2022 | 2023 [ 2024
Bellen 51 112 60 77 127 86
Bezoek 81 66 73 44 50 80
Post 65 38 40 58 72 74
Media 1 0 0 - 1 -
198 216 173 179 250 240
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Selectie/overplaatsing ] 2019 [ 2030 | 2021 |0 2022 | 2023 | 2024
Extern 130 116 87 85 73 79
Intern 45 36 35 10 30 45
175 152 122 95 103 124
Verzorging [ 2019 | 12020 | 2021 1] 2022 | 2023 | 2024
Diversen 158 112 97 83 153 124
godsdienst/levensbeschouwing 16 16 8 21 48 52
Medisch 43 54 30 72 42 44
Persoonlijk 24 35 19 26 31 20
241 217 154 202 274 240




